PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03.003/2022.

Ne Processo Administrativo:
N¢ Processo de Contratagdo:
Modalidade:

Orgido Gerenciador:
Orgido(s) Participante(s):

Objeto:

Valor Estimado:

1. CONSIDERACOES

ESTADO DO MARANHAOQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
ASSESSORIA JURIDICA
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. ANALISE PREVIA DO EDITAL E ANEXOS.

VERIFICACAO DOS REQUISITOS DA LEI 8.666/93 E LEI 10.520/02. REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA FORNECIMENTO DE PECAS E
MANUTENCAO DE VEICULOS E PNEUS DE INTERESSE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL- MA..

4

500

PARECER JURIDICO

DADOS DO PROCESSO
03.003/2022
007/2022
Pregdo Eletronico
Secretaria Municipal de Fazenda e Infraestrutura
Secretaria Municipal de Salde; Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;
Registro de Precos para eventual e futura contratacdo de pessoa juridica
para fornecimento de Pecas e manutencdo de veiculos e pneus de
interesse da Prefeitura Municipal de Cedral- MA.
RS 2.264.837,45 (dois milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil,
oitocentos e trinta e sete reais e quarenta e cinco centavos)

Versa a presente consulta sobre requerimento formulado pela Comissdo Permanente de
Licitagdo, para analise de regularidade e emissdo de parecer do procedimento licitatorio Pregao
Eletrénico N2 007/2022, do tipo Menor Preco Por Lote, objetivando Registro de Pregos para eventual
e futura contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de Pegas e manutencgdo de veiculos e pneus
de interesse da Prefeitura Municipal de Cedral- MA., em observancia ao disposto no art. 38, paragrafo
unico, do da Lei Federal 8.666/93 e Lei Federal 10.520/2002

Instruidos os autos até aqui com 187 paginas com documentos de praxe, estes vieram a esta

Assessoria Juridica:

a) Documento de Formalizagao da Demanda - DFD;

b) Autuagdo do Processo Administrativo;

c) Justificativa de Prego com respectivas cotagoel0s comerciais;

d) Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente;

e) Copia da Portaria de designagdo de Pregoeiro e da equipe de apoio;
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f) Minuta de edital do Pregdo Eletrénico, acompanhada de seus encartes e anexos.

Diante da presente descricdo dos materiais contidos no Documento de Formalizagdo de
Demanda, datada de 10 de janeiro de 2022 , juntamente com os or¢gamentos do objeto descrito, assim
como o Portaria de Nomeacgdo n2 012/2021, o Edital e a Minuta do Contrato, respeitados os preceitos
insertos no art. 38 da Lei n2 8.666/93 e seu paragrafo Unico, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n®
8.883/94, passa-se ao exame do presente certame, na forma seguinte:

Sendo estes os termos do presente relatorio, faz-se oportuna a manifestagdo acerca da
regularidade do procedimento realizado, por parte dessa Assessoria Juridica.

E o breve relatério.
Passa-se a opinar.

=
o (2>
2. INTRODUGAO & o044

Registre-se, de inicio, que a presente apreciagdo se refere, exclusivamente, a analise do
questionamento feito, ndo cabendo a este consultivo fazer ponderagdes relativas aos atos praticados
antes da Licitagdo.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento restrito as questoes
eminentemente juridicas, portanto, estdo excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo de responsabilidade das demais unidades
administrativas desta Municipalidade.

Em relagdo aos aspectos de natureza técnica alheios a seara juridica, parte-se da premissa
de que os 6rgdos e servidores competentes para a sua apreciagao detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, verificando a exatiddo das informagdes constantes dos
autos e atuando em conformidade com suas atribuigdes.

Ressalte-se, por fim, que as manifestagdes desta Assessoria Juridica possui natureza

opinativa.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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Preliminarmente, ressalte-se que a Administragdo Publica, direta e indireta, nas esferas

federal, estadual, distrital e municipal, encontra-se visceralmente jungida ao principio da legalidade
insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, que dispGe, in verbis:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 52, Il, da mesma Carta, quando prescreve que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.
Com maestria, Hely Lopes Meirelles, nos ensina que, in verbis:

“a legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato
invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e

criminal, conforme o caso.”

Os presentes mandamentos constitucionais, somados aos brilhantes entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, nos ensinam que o gestor publico ndo age como “dono”, que pode
fazer o que lhe pareca mais comodo, pelo contrario, ao Administrador Publico so é dado fazer aquilo
que a lei autorize, de forma prévia e expressa, dai decorrendo o importante axioma da
indisponibilidade do interesse publico.

Neste caso especifico, a Licitagdo, segundo o magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
pode ser conceituada como:

"O procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condi¢des fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitaré a mais
conveniente para celebragdo do contrato”.

Para Hely Lopes Meirelles:

“Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato do seu infgresse.
Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessdo or a de
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atos vinculados para a Administra¢Go e para os licitantes, o que propicia igual

oportunidade a todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negdcios administrativos”.

A licitacdo destina-se a selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a
proposta que traga mais vantagens para a administracdo, assegurando-se a ampla participacao dos
interessados, com observancia de todos os requisitos legais exigidos.

A obrigatoriedade de observar o regime de licitagcdes decorre do disposto no artigo 37,
inciso XXI da CRFB/88.

Art. 37 ...

XXI — ressalvados os casos especificos na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento; mantidas as condi¢ées
efetivas da proposta, nos termos da lei o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

O procedimento licitatério destina-se, ainda, a garantir o cumprimento do principio
constitucional da isonomia e a escolher a melhor proposta e sera processado e julgado em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Ja o principio do procedimento formal € o que
impde a vinculacdo da licitagdo as prescricdes legais que a regem em todos os seus atos e fases. Essas
prescrigdes decorrem ndo s6 da lei, mas também do proprio edital, que a concretiza.

Pregdo é nova modalidade de licitagdo, regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja a ementa: “institui, no dmbito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da ConstituicGo Federal,
modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicGo de bens e
servicos comuns.” Nos termos do citado diploma, consideram-se bens e
servicos comuns aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade passam
ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagbes usuais no
mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 14°
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 130-104).

0O § tnico do art. 12 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002, assim ptelgdona:
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Art.12 - Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada

a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei.
Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.

Infere-se que a modalidade pregdo se aplica a Unido, Estados-Membros, Distrito Federal,
Municipios e suas respectivas entidades da Administragdo Indireta, sendo que a sua utilizagdo dar-se-
a nas aquisi¢des ou contratagdes de bens e servigos comuns, definidos como sendo agueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais do mercado.

A licitacdo na modalidade de Pregdo Eletrénico possui as seguintes caracteristicas:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

2. Autuacdo do Processo Administrativo;

3. Justificativa de Prego com respectivas cotagdes comerciais;

4. Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente;
5. Cbpia da Portaria de designagdo de Pregoeiro e da equipe de apoio;

6. Minuta de edital do Pregdo Eletrénico, acompanhada de seus encartes e anexos.

Portanto, a modalidade Pregdo Eletrdnico podera ser utilizada para contratagdo do objeto
ora mencionado.

O art. 38 § Unico da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art.38 [...] § unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n2. 8.883.de 1994).

Diferentemente da Lei de Licitacbes, onde a elei¢do da modalidade de licitacdo cabivel, a
rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a contratacdo, o pregdo, nos termos Jo que
dispde o caput do artigo primeiro, da Lei n? 10.520/02, destina-se a aquisi¢cao de bens e §
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comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento

do pregdo, destarte, e a caracterizagdo do objeto do certame como “comum”.

O Decreto Federal n? 10.024/2020 leciona que devera ser priorizado a utilizagdo do
pregdo por meio da recursos de tecnologia da informagdo (pregdo eletronico), o que se enquadra no
presente caso, uma vez que o TCU entendeu que as verbas que financiam o presente procedimento
enquadram-se como transferéncia voluntaria.

4. DO PARECER

Sinalo que o presente parecer se restringird ao exame exclusivo da Minuta de Edital e
Contrato. Ocorre que o ato convocatdrio se caracteriza como uma das pegas do processo, com atos
anteriores que funcionam como condi¢des necessarias a sua elaboracdo, sendo infrutifero analisa-lo
como se fosse uma peca autdnoma, apta a produzir efeitos por si so.

Os autos contendo 01 (um) volume foram regularmente formalizados, e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

b) Autuacdo do Processo Administrativo;

c) Justificativa de Prego com respectivas cotagdes comerciais;

d) Termo de Referéncia, devidamente aprovado pela autoridade competente;

e) Copia da Portaria de designagdo de Pregoeiro e da equipe de apoio;

f) Autuacdo do Processo Licitatério;

g) Minuta de edital do Pregdo Eletrénico, acompanhada de seus encartes e anexos.

h) Despacho do Pregoeiro para esta Assessoria Juridica, juntamente com a Minuta do
Edital, seus anexos e Contrato Administrativo;

No que diz respeito a Minuta do Edital, incumbe a esta Assessoria Juridica verificar a
conformidade dos seguintes itens:

a) se a Minuta do Edital prevé em seu preambulo:
i. o nome do(s) érgdo(s) interessado(s);
ii. amodalidade e o tipo de julgamento da licitacdo;
ii. alegislagdo aplicada ao certame;
iv. o local do recebimento e abertura dos envelopes;
v. o0 objeto da licitagdo de forma sucinta e clara;
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b) a indicagdo do prazo e as condigbes para a assinatura do contrato ou retirada dos

instrumentos;

¢) aindicagdo do prazo para execugao do contrato ou entrega do objeto;

d) aindicagdo das sangdes para o caso de inadimplemento;

e) aindicagdo das condigOes para participac¢do da licitagdo;

f) aindicagdo da forma de apresentagdo das propostas;

g) a indicagdo do critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros
objetivos;

h) aindicagdo dos locais, horarios e codigos de acesso para fornecimento de informacdes
sobre a licitagdo aos interessados;

i) aindicagdo dos critérios de aceitabilidade dos precos unitdrio e global e indicagdo das
condigbes de pagamento.

Ressalte-se ainda que, a habilita¢do, diferentemente do procedimento normalmente

adotado nos termos da Lei n® 8.666/93, dar-se-a ao final na fase externa do pregdo, apos a
apresentacdo das propostas, apenas pelo licitante vencedor, porém, devendo atender os requisitos
elencados nos arts. 27 a 33, da Lei n2 8.666/93, demonstrando plena capacidade para contratar com a
Administragdo Publica, o que estd definido de maneira clara e objetiva na Minuta do Edital.

Relativo a Minuta Contratual, incumbe a essa Assessoria Juridica pesquisar a

conformidade dos seguintes itens:

a) Condi¢cdes para sua execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos,
obrigagdes e responsabilidade das partes, em conformidade com os termos da
licitagdo e da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza e precisao;

b) Registro das cldusulas necessarias;

i. o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

ii. oregime de execugdo ou a forma de fornecimento;

iii. o prego e as condigbes de pagamentos, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagao
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

iv. os prazos de inicio de etapas de execugdo de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

v. o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria econémica;

vi. as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do, quando exigidas;

vii. os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabi e 0s
valores das multas;
viii.  0s casos de rescisdo;
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ix. o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdao

administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93;

x. as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cadmbio para conversdo,
quando for o caso;

xi. avinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que dispensou ou a tornou
inexigivel, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

xii. a legislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

xiii. a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes

| de habilitagdo qualificagdo exigidas na licitagao;

xiv. clausula que declare competente o faro da sede da Administracdo para
dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §62 do art. 32 da Lei
n.8.666/93; e

xv. A duragdo dos contratos adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da Lei n
8.666/93.

Feitas estas consideracdes, passemos ao exame do Edital em referéncia.

A legislacdo exige que na fase interna das licitagdes sejam elaborados, conforme o caso o
projeto basico e o projeto executivo. No pregdo, € util, a presencga do Termo de Referéncia.

O projeto executivo é exigido quando da contratacdo de obras ou servigos de engenharia.
Dispensavel, portanto, no presente caso.

O projeto basico, por sua vez, é obrigatorio em todas as licitagGes. Trata-se de documento
que reuna os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar
a obra ou servigo.

Nas modalidades de licitacdo definidas pela Lei n2 8.666/93, tem sido usual o préprio
termo de requisicdo de licitagdo conter os elementos do projeto basico.

Entretanto, quando se trata de Pregdo, recomenda-se a confecgdo do Termo de
Referéncia.

Os autos do processo em questdo estdo acompanhados pelo Termo de Referéncia,
contento este os elementos minimos necessarios a promogdo do certame, havendo uma suficiente
descricdo do que se pretende contratar. Consta, ainda o orgamento prévio, realizado com ampla
pesquisa de mercado.
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Feita tal observagdo e compulsando os autos, verifico a conformidade do procedimento,

Edital e Minuta Contratual as normas da Lei n 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n2 10.520/2002 e do
Decreto Federal 10024/2019 e 7.892/2018.

De igual modo, nos manifestamos favordvel a ado¢do do modelo do Contrato
Administrativo, também submetido ao nosso exame, eis que o referido instrumento se subordina ao
direito publico, estabelece com clareza e precisdo as condigdes para sua execugdo, define direitos,
obrigacdes e responsabilidade das partes, vincula-se ao Edital de Pregdo que lhe da origem, e preenche
0s requisitos expressamente previstos no artigo 55 da Lei 8.666/93.

5. CONCLUSAO

EX POSITIS, conclui esta Assessoria Juridica pela regularidade da Minuta de Edital e seu
respectivo Contrato Administrativo, observada as disposicdes legais e estatutarias, opinamos pela
APROVACAO dos mencionados instrumentos.

E O parecer.

Cedral - MA, 28 de Janeiro de 2022.

Procurador Gera/OAB/MA 18.494
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